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KONU: BAE, G.Kore ve Mısır Menşeli/Çıkışlı Sentetik Veya Suni Devamsız Liflerden Dokunmuş Mensucat İçin Damping Soruşturması Hk.
AÇIKLAMA 
Soruşturma konusu eşya ; 23/6/2025 tarihli ve 32935 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2025/11) kapsamında dampinge karşı önleme tabi olan 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı “sentetik veya suni devamsız liflerden dokunmuş mensucat”tır.
Başvuru ve mevcut durum
(1) ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya ithalatında, 15/2/2001 tarihli ve 24319 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (2001/2) kapsamında dampinge karşı önlem yürürlüğe konulmuştur. 31/12/2018 tarihli ve 30642 dördüncü mükerrer sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2019/4) ile tamamlanan nihai gözden geçirme soruşturması sonucunda %87 olan önlem oranı %44 olarak değiştirilerek önlemin devamına karar verilmiştir.
(2) 23/6/2025 tarihli ve 32935 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2025/11) ile tamamlanan son nihai gözden geçirme soruşturması sonucunda anılan önlemin aynen uygulanmaya devam edilmesine karar verilmiştir.
(3) 22/8/2015 tarihli ve 29453 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2015/40) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Bulgaristan ve Polonya menşeli/çıkışlı ürünlere teşmil edilmiştir.
(4) 7/5/2019 tarihli ve 30767 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2019/15) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Yunanistan menşeli/çıkışlı eşyaya teşmil edilmiştir.
(5) 26/8/2021 tarihli ve 31580 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2021/41) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem İspanya, İtalya, Almanya menşeli/çıkışlı olan ve anılan Tebliğde belirtilen firmalardan eşya ithalatına teşmil edilmiştir.
(6) 1/6/2023 tarihli ve 32208 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2023/20) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Kuzey Makedonya menşeli/çıkışlı ithalata teşmil edilmiştir.
(7) 20/2/2024 tarihli ve 32466 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2024/8) ile ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Avusturya, Belçika, Çek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hırvatistan, Hollanda, İrlanda, İsveç, Letonya, Litvanya, Lüksemburg, Macaristan, Malta, Portekiz, Romanya, Slovakya ve Slovenya menşeli/çıkışlı eşyaya teşmil edilmiştir. Ayrıca, anılan Tebliğ ile İtalya, İspanya ve Almanya menşeli/çıkışlı ithalata, İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2021/41) ile teşmil edilen önlem gözden geçirilmiş ve yapılan değişikliklerle önlemin uygulanmaya devam edilmesine karar verilmiştir.
(8) 4/9/2025 tarihli ve 33007 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2025/22) çerçevesinde, ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri altında yer alan eşya için uygulanan dampinge karşı önlem Malezya menşeli/çıkışlı eşya ithalatına teşmil edilmiştir.
(9) ÇHC menşeli 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri kapsamı eşya ithalatında uygulanan dampinge karşı önlemin BAE, Güney Kore ve Mısır menşeli/çıkışlı olarak yapılan ithalat ile etkisiz kılındığına yönelik olarak Bakanlık tarafından re’sen bir inceleme başlatılmıştır.
(10) Mezkûr önlemlerin etkisiz kılındığına ilişkin bulgular Kanun, Karar ve Yönetmelik hükümleri çerçevesinde değerlendirilmiştir.
Önlemlerin etkisiz kılınmasına ilişkin bulgular
(1) Soruşturma konusu eşya ithalatının analizinde, Türkiye İstatistik Kurumunun özel ticaret sistemine göre açıklanan dış ticaret istatistikleri kullanılmıştır.
(2) Soruşturma konusu eşyanın genel ithalatı miktar bazında 2022-2025 yıllarında sırasıyla 19.536 ton, 15.485 ton ve 12.019 ton; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 4.340 ton ve 7.175 ton olarak gerçekleşmiştir.
(3) Soruşturma konusu eşyanın genel ithalatı değer bazında 2022-2025 yıllarında sırasıyla 165 milyon ABD doları, 137 milyon ABD doları ve 101 milyon ABD doları; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde sırasıyla 38 milyon ABD doları ve 52 milyon ABD doları seviyesinde gerçekleşmiştir.
(4) Soruşturma konusu eşyanın genel ithalatına ilişkin birim fiyatlar ise 2022-2025 yıllarında sırasıyla 8,5 ABD doları/kg, 8,8 ABD doları/kg ve 8,4 ABD doları/kg; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde sırasıyla 8,7 ABD doları/kg ve 7,3 ABD doları/kg olmuştur.
(5) Soruşturma konusu eşyanın ÇHC’den gerçekleştirilen ithalatı 2022-2025 yıllarında düzenli olarak gerileyerek sırasıyla 4.112 ton, 3.040 ton ve 2.228 ton; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise 815 ton ve 559 ton seviyelerinde gerçekleşmiştir.
(6) ÇHC’den yapılan soruşturma konusu eşya ithalatı değer bazında 2022-2025 yıllarında sırasıyla 26 milyon ABD doları, 20 milyon ABD doları ve 16 milyon ABD doları; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 6 milyon ABD doları ve 4 milyon ABD doları olarak gerçekleşmiştir.
(7) Soruşturma konusu eşyanın ÇHC’den ithalatının birim fiyatları 2022-2025 yıllarında sırasıyla 6,2 ABD doları/kg, 6,6 ABD doları/kg ve 7,1 ABD doları/kg; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise 7 ABD doları/kg ve 7,1 ABD doları/kg seviyelerinde gerçekleşmiştir.
(8) Soruşturma konusu eşyanın BAE’den 2022 ve 2023 yılında ithalatı bulunmazken, 2024 yılında 0,5 ton ithalat gerçekleşmiştir. 2024 (Ocak-Nisan) döneminde ise bu ülkeden gerçekleştirilen bir ithalat bulunmamaktadır. 2025 (Ocak-Nisan) döneminde ise 106 tonluk ithalat gerçekleşmiştir. BAE’nin miktar olarak ithalatımızdaki payı 2024 (Ocak-Nisan) döneminde mevcut değilken 2025 (Ocak-Nisan) döneminde %1,5’e yükselmiştir.
(9) BAE’den soruşturma konusu eşyanın ithalatı değer bazında 2024 yılı için 3.800 ABD doları olup 2024 (Ocak-Nisan) döneminde gerçekleşmiş bir ithalat mevcut değildir. 2025 (Ocak-Nisan) döneminde ise 585 bin ABD dolarıdır.
(10) Soruşturma konusu eşyanın BAE’den ithalatının ortalama birim fiyatları ise aynı dönem için 8,2 ABD doları/kg, 2024 (Ocak-Nisan) döneminde ithalat bulunmazken, 2025 (Ocak-Nisan) döneminde 5,5 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiştir.
(11) Güney Kore’den gerçekleştirilen ithalata miktar bazında bakıldığında 2022-2025 yıllarında sırasıyla 100 ton, 66 ton, 78 ton; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 69 ton ve 686 ton olarak gerçekleşmiştir. Güney Kore’nin ithalatımızdaki payı miktar olarak 2022 yılı (Ocak-Nisan) döneminde %1 iken, 2025 yılı aynı dönemde %10’a yükselmiştir.
(12) Güney Kore’den ithalatın değeri 2022 yılında 1,2 milyon ABD doları, 2023 yılında 960 bin ABD doları, 2024 yılında 1,1 milyon ABD doları; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde sırasıyla 960 bin ABD doları ve 4,4 milyon ABD doları olarak gerçekleşmiştir.
(13) Soruşturma konusu eşyanın Güney Kore’den ithalatının birim fiyatları 2022 yılında 12,1 ABD doları/kg, 2023 yılında 14,5 ABD doları/kg, 2024 yılında 13,8 ABD doları/kg; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde sırasıyla 13,9 ABD doları/kg ve 6,5 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiştir.
(14) Mısır’dan gerçekleştirilen ithalata miktar olarak baktığımızda; 2022 yılında 124 ton, 2023 yılında 148 ton 2024 yılında 679 ton; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 127 ton ve 4 bin ton olarak gerçekleştiği görülmüştür. Mısır’dan gerçekleşen ithalatın miktar olarak payı 2022 (Ocak-Nisan) döneminde %0,1 iken, 2025 yılı aynı dönemde %56,1 olarak gerçekleşmiştir.
(15) Mısır’dan gerçekleştirilen ithalata aynı dönem için değer olarak bakıldığında; 902 bin ABD doları, 713 bin ABD doları ve 4,1 milyon ABD doları; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise 613 bin ABD doları ve 26 milyon ABD doları olduğu görülmektedir.
(16) Mısır’dan aynı dönemde gerçekleştirilen ithalatın birim fiyatlarına sırasıyla baktığımızda 7,3 ABD doları/kg, 4,8 ABD doları/kg ve 6 ABD doları/kg; 2024 (Ocak-Nisan) ve 2025 (Ocak-Nisan) dönemlerinde ise sırasıyla 4,8 ABD doları/kg ve 6,4 ABD doları/kg olarak görülmektedir.
(17) Uluslararası ticaret verileri için International Trade Center (Trademap) istatistiklerinden faydalanılmış olup anılan kaynaktan BAE verileri en güncel 2023 yılı, Güney Kore ve Mısır verileri ise en güncel 2024 yılı olacak şekilde temin edilebilmiştir.
(18) Trademap veri tabanında, BAE’nin soruşturma konusu eşya ithalatında en büyük pay ÇHC’ye ait olup 2023 yılında %61’dir. Öte yandan, Türkiye anılan ülkenin ithalatında on dördüncü sırada yer almaktadır. BAE’nin inceleme konusu ürün ithalatının 2023 yılında ortalama birim fiyatı 4,8 ABD doları/kg olurken, ÇHC ve Türkiye’den ithalatının ortalama birim fiyatları sırasıyla 3,3 ABD doları/kg ve 14,7 ABD doları/kg düzeyinde gerçekleşmiştir.
(19) Trademap istatistiklerine göre, BAE’nin 2023 yılında Türkiye’ye inceleme konusu eşya ihracatı 144 ton olup ülkemize ihracat ortalama birim fiyatı 6,5 ABD doları/kg iken, aynı eşyada toplam ihracat ortalama birim fiyatının aynı yılda 4,7 ABD doları/kg olduğu görülmektedir. BAE’nin ihracatında ülkemiz yirmi dördüncü sırada yer alıp, payı %0,4’tür.
(20) Trademap veri tabanında, Güney Kore’nin 2024 yılında soruşturma konusu eşya ithalatında en büyük pay ÇHC’nin olup 2024 yılında %82’dir. Türkiye mezkur ülkenin ithalatında %0,1 pay ile on birinci sıradadır. Güney Kore’nin toplam ithalatının 2024 yılında ortalama birim fiyatı 5,1 ABD doları/kg olurken, aynı yıl ÇHC ve Türkiye’den gerçekleştirdiği ithalatın birim fiyatları sırasıyla 4,7 ABD doları/kg ve 27,8 ABD doları/kg düzeyinde gerçekleşmiştir.
(21) Güney Kore’nin soruşturma konusu eşyada 2024 yılı ihracatının %4’ü, altıncı sırada yer alan Türkiye’ye gerçekleşmiştir. Anılan ülkenin ortalama ihracat birim fiyatı aynı yıl 11,1 ABD doları/kg olurken, Türkiye’ye ihracatının ortalama birim fiyatı 4,2 ABD doları/kg olmuştur.
(22) Trademap veri tabanında, Mısır’ın soruşturma konusu eşya genel ithalatı 2024 yılı için 10.812 ton olup ithalatında birinci sırada %87 payla ÇHC, ikinci sırada ise %4 payla Türkiye yer almaktadır. Mısır’ın soruşturma konusu ürün ithalatının 2024 yılında ortalama birim fiyatı 12,5 ABD doları/kg, ÇHC ve Türkiye’den gerçekleştirdiği ithalatın ortalama birim fiyatları ise sırasıyla 10,8 ABD doları/kg ve 9,6 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiştir.
(23) Trademap veri tabanında, Mısır’ın soruşturma konusu eşyada 2024 yılında gerçekleştirdiği ihracat kapsamında ülkemizin %61’lik miktar payı ile birinci sırada bulunduğu anlaşılmaktadır. Mısır’ın aynı yıl içinde soruşturma konusu eşyada gerçekleştirdiği toplam ihracatın birim fiyatı 28 ABD doları/kg iken ülkemize ihracatının birim fiyatı 15,9 ABD doları/kg olarak görülmektedir.
Karar ve işlemler
(1) Yapılan incelemeler sonucunda İthalatta Haksız Rekabeti Değerlendirme Kurulunca BAE, Güney Kore ve Mısır menşeli/çıkışlı 55.13, 55.14, 55.15, 55.16 GTP’leri altında kayıtlı “sentetik veya suni devamsız liflerden dokunmuş mensucat” ithalatına ilişkin olarak Yönetmeliğin 38 inci maddesi çerçevesinde önlemlerin etkisiz kılınmasına karşı soruşturma açılmasına karar verilmiştir.
(2) Soruşturma, Genel Müdürlük tarafından yürütülecektir.
Süreler
 (1) Soru formunu cevaplandırma süresi, soruşturma açılmasına dair bildirimin gönderildiği tarihten itibaren posta süresi dâhil 37 gündür. 8 inci maddede belirtilen, bildirimin ve soru formlarının gönderilmediği ilgili taraflar ise, bu Tebliğin yayımı tarihinden itibaren işleyecek 37 günlük süre ile bağlıdır.
(2) Soru formunda istenilen bilgilerin haricinde, soruşturmayla ilgili olduğu düşünülen diğer bilgi, belge ve görüşlerin dikkate alınabilmesi için, bu Tebliğin yayımı tarihinden itibaren en geç 37 gün içinde Genel Müdürlüğe yazılı olarak ulaştırılması gerekir.
(3) Soruşturmanın sonucundan etkilenebileceklerini iddia eden diğer ilgili tarafların da (yerli üreticiler, ilgili meslek kuruluşları, tüketici dernekleri, üretim dalındaki işçi veya işveren sendikaları ve benzeri) görüşleri ile konuya ilişkin her türlü bilgi ve belgeyi bu Tebliğin yayımı tarihinden itibaren soruşturmanın akışını etkilemeyecek şekilde soruşturma süreci içerisinde yazılı olarak Genel Müdürlüğe bildirmeleri gerekir.
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